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Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas
emergentes, a través de la cual se pretende dar un tratamiento diferenciado a las
empresas emergentes (o startups, como se conocen en el argot comun) respecto a
empresas con modelos de negocios convencionales.

La ley contiene la definicion de empresa emergente para delimitar el dmbito de
aplicacién de este marco normativo, entendiendo por empresa emergente a toda
persona juridica (incluidas las empresas de base tecnoldgicas) que cumplan
simultaneamente las siguientes condiciones:

e Ser de nueva creacidon o no tener mas de 5 anos de antigledad, con caracter
general, o de 7 afos en el caso de empresas de biotecnologia, energia,
industriales y otros sectores estratégicos o que hayan desarrollado tecnologia
propia, disenada integramente en Espana.

e No haber surgido de una operacién de fusidon, escision o transformacion que
no tengan consideracion de empresas emergentes (incluidos los términos
concentracién o segregacion).

e Tener su sede social, domicilio social o establecimiento permanente en
Espana.

e El 60 % de la plantilla deberd tener un contrato laboral en Espafa (en
cooperativas, a estos efectos, se computara dentro de la plantilla a los socios
trabajadores y los socios de trabajo, cuya relacion sea de naturaleza societaria.

e Desarrollar un proyecto de emprendimiento innovador que cuente con un
modelo de negocio escalable.

e No distribuir ni haber distribuido dividendos (o retornos en el caso de
cooperativas.).

e No cotizar en un mercado regulado.

e Tener su sede social, domicilio social o establecimiento permanente en
Espana.

e Si pertenece a un grupo de empresas definido en el articulo 42 del Cédigo de
Comercio, el grupo o cada una de las empresas que lo componen debe
cumplir con los requisitos anteriores.

Adicionalmente, se establecen los conceptos de empresa de base tecnoldgica y de
empresa emergente innovadora:

e Empresa de base tecnoldgica: aquella cuya actividad requiere la generacion o
un uso intensivo de conocimiento cientifico-técnico y tecnologias para la
generacién de nuevos productos, procesos o servicios y para la canalizacion de
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las iniciativas de investigacion, desarrollo e innovacion y la transferencia de sus
resultados.

e Empresa emergente es innovadora: aquella cuya finalidad sea resolver un
problema o mejorar una situacidon existente mediante el desarrollo de
productos, servicios 0 procesos nuevos o mejorados sustancialmente en
comparaciéon con el estado de la técnica y que lleve implicito un riesgo de
fracaso tecnoldgico, industrial o en el propio modelo de negocio.

No podran acogerse a los beneficios establecidos en la ley aquellas empresas
emergentes fundadas o dirigidas por si o por persona interpuesta, que no estén al
corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, o que hayan sido
condenadas por una serie de delitos enumerados en la norma (como delito fiscal o
contra la Seguridad Social, delito de administracion desleal, delitos de blanqueo de
capitales, etc.) asi como a aquellas condenadas a la pena de pérdida de la posibilidad
de obtener subvenciones o ayudas publicas. Tampoco podran acogerse a dichos
beneficios quienes hayan perdido la posibilidad de contratar con la Administracion.

INCENTIVOS FISCALES EN EL AMBITO DEL IS Y DEL IRNR (Arts. 7-8 y DF 27)

La Ley de fomento del ecosistema de las empresas emergentes establece las
siguientes medidas de tributacion para los contribuyentes del IS y del IRNR que
obtengan rentas mediante establecimiento permanente situado en territorio
espanol, gue cumplan los requisitos para tener la condicion de empresa emergente:

1. Tipo de gravamen de las empresas emergentes (Art. 7)

Estos contribuyentes tributaran en el primer periodo impositivo en que, teniendo la
condicion de empresa emergente, la base imponible resulte positiva y en los tres
siguientes, siempre que mantengan la condicion citada, al tipo del 15% en los términos
establecidos en el articulo 29.1 de la Ley del IS.

2. Aplazamiento de la tributacion de una empresa emergente (Art. 8)

Los citados contribuyentes del IS y del IRNR con establecimiento permanente en
Espafa podran solicitar a la Administracion tributaria del Estado en el momento de la
presentacion de la autoliquidacion, el aplazamiento del pago de la deuda tributaria
correspondiente a los dos primeros periodos impositivos en los que |la base imponible
del Impuesto sea positiva.

La Administraciéon tributaria del Estado concedera el aplazamiento, con dispensa de
garantias, por un periodo de 12 y 6 meses, respectivamente, desde la finalizaciéon del
plazo de ingreso en periodo voluntario de la deuda tributaria correspondiente a los
citados periodos impositivos.

Para disfrutar de este beneficio, serd necesario que el solicitante se encuentre al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias a la fecha de la solicitud
de aplazamiento y, ademas, que la autoliquidacion se presente dentro del plazo
establecido.

No podra aplazarse, segun el procedimiento descrito, el ingreso de autoliquidaciones
complementarias. El ingreso de la deuda tributaria aplazada se efectuard en el plazo
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de 1 mes desde el dia siguiente al vencimiento de cada uno de los plazos sefialados,
sin que tenga lugar el devengo de intereses de demora.

3. Pagos fraccionados (Art. 8)

Los contribuyentes que tenga la condicién de empresa emergente no tendran la
obligacion de efectuar los pagos fraccionados regulados en el articulo 40 de la Ley del
IS y 231 de la Ley del IRNR, respectivamente, a cuenta de la liquidacion
correspondiente al periodo impositivo inmediato posterior a cada uno de los dos
periodos anteriormente sefalados (en que la base imponible sea positiva) siempre
gue en ellos se mantenga la condicién de empresa emergente.

4. Rendimientos del trabajo exentos en el IRNR (DF Segunda)

La Ley también prevé la modificacion de la Ley del IRNR (art. 14.1.a) para establecer
gue estaran exentos en el IRNR los rendimientos del trabajo en especie que estén
exentos en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

INCENTIVOS FISCALES EN EL AMBITO DEL IRPF

En el ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), las medidas
se recogen en la Disposicion final tercera de la Ley. Las principales novedades que se
prevén, con efectos 1de enero de 2023, son las siguientes:

1. Entrega de stock options (arts. 14.2.m), 42.3.f) y 43.1.1° g)) LIRPF

La exencion prevista en la normativa actual de 12.000 euros en caso de entrega de
acciones propias a los trabajadores se eleva a 50.000 euros cuando se trate de entrega
de acciones o participaciones de empresas emergentes. Ademas, No sera necesario
gue la oferta se realice en las mismas condiciones a todos |los trabajadores, sino que
bastara con que la misma se efectle dentro de |a politica retributiva de la empresa. Si
la entrega de acciones o participaciones deriva del ejercicio de opciones de compra
sobre acciones o participaciones previamente concedidas, se exigira que la
calificacion de empresa emergente se tuviera en el momento de la concesion de la
opcidn.

Adicionalmente, se modifican las reglas de imputacién temporal (art. 14.2.m)) para
establecer que los rendimientos del trabajo en especie que excedan de la cuantia
exenta (50.000 euros) se imputan en el periodo impositivo en que concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

— Que la sociedad salga a bolsa.
— Que las acciones o participaciones salgan del patrimonio del contribuyente.

— Que transcurran 10 anos desde la entrega de acciones o participaciones sin que se
hubiera producido alguna de las circunstancias anteriores.

En cuanto a la valoracion, se establece que la entrega de acciones o participaciones
de empresas emergentes sera el valor de las suscritas por un tercero independiente
en la ultima ampliacion de capital realizada en el afo anterior al de la entrega de
acciones o participacionesy, en su defecto, el valor de mercado en el momento de la
entrega.
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2. Deduccioén por inversion en empresas de nueva o reciente creacién (art.
68.1) LIRPF

Elimporte de la deduccién por suscripciéon de acciones o participaciones en empresas
de nueva o reciente creacion se incrementa del 30 al 50 por ciento de las cantidades
invertidas. La base maxima de deduccion se eleva de 60.000 a 100.000 euros. Esta
modificacion afecta a cualquier inversiéon en empresas de nueva o reciente creacion,
con independencia de que tengan la consideracion de empresas emergentes (de la
Ley 28/2022) o no.

Las acciones o participaciones deben adquirirse en el momento de la constitucion de
la sociedad o mediante ampliaciéon de capital. Pues bien, con caracter general, se
eleva de 3a 5anos el plazo para suscribir las acciones o participaciones a contar desde
la constitucidn de la entidad. En caso de empresas emergentes, se establece que las
acciones o participaciones deben adquirirse en el momento de la constituciéon de la
sociedad o ampliacion de capital en los 7 afos siguientes a la constitucion.

En cualquier caso, las acciones o participaciones deben permanecer en el patrimonio
del contribuyente por un plazo superior a tres anos e inferior a 12.

En cuanto a la limitacion que establece la norma referida a que la participacién en la
entidad no supere el 40 por ciento junto con la de su cényuge o parientes, la nueva
redaccidn establece que no afectard a los socios fundadores de empresas
emergentes.

3. Régimen especial de impatriados (art. 93 LIRPF)

La Ley pretende introducir las siguientes modificaciones en el régimen especial
aplicable a trabajadores desplazados a territorio espanol (régimen de impatriados):

e Sedisminuye el numero de periodos impositivos anteriores al desplazamiento
a territorio espanol durante los cuales el contribuyente no puede haber sido
residente fiscal en Espafa, pasando de 10 a 5 afos.

e Se extiende el ambito subjetivo de aplicacion del régimen a los trabajadores
por cuenta ajena, al permitir su aplicacién a trabajadores que, sea o no
ordenado por el empleador, se desplacen a territorio espanol para trabajar a
distancia utilizando exclusivamente medios y sistemas informaticos,
telematicos y de telecomunicacion, asi como a administradores de empresas
emergentes con independencia de su porcentaje de participacion en el capital
social de la entidad.

e Se establece la posibilidad de acogerse al régimen especial, esto es, de optar
por la tributacion por el Impuesto de la Renta de no Residentes, a los hijos del
contribuyente menores de veinticinco afos (o cualquiera que sea su edad en
caso de discapacidad) y a su conyuge o, en el supuesto de inexistencia de
vinculo matrimonial, el progenitor de los hijos, siempre que cumplan unas
determinadas condiciones:

o Que se desplacen a territorio espanol junto con el contribuyente o en un
momento posterior dentro del primer periodo impositivo en el que se
apligue el régimen.

o Que se adquiera la residencia fiscal en Espafa como consecuencia del
desplazamiento.
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o Que no hayan sido residentes durante los 5 periodos anteriores al
desplazamiento.

o Que no se obtengan rentas mediante EP en territorio espanol.

o Que la suma de rentas del ahorro de los contribuyentes a los que le sea de
aplicacion el régimen sea inferior a la base liquidable del contribuyente que
genera el derecho a la aplicacion del régimen.

o Elrégimen especial sera de aplicacion durante los periodos impositivos en
los que sea aplicable al contribuyente que genera el derecho a su
aplicacion.

4. Régimen fiscal del carried interest (DA 53® LIRPF)

La Ley también clarifica la calificacion fiscal de la retribucién obtenida por la gestion
exitosa de entidades de capital-riesgo (conocida como carried interest), al tiempo que
se establece un tratamiento fiscal especifico para tales retribuciones, en linea con la
regulacion de los paises de nuestro entorno.

De este modo, se aflade una disposicion adicional quincuagésima tercera a la ley del
IRPF "Rendimientos del trabajo obtenidos por la gestiéon de fondos vinculados al
emprendimiento, a la innovacién y al desarrollo de |la actividad econdmica."

Conforme a dicha norma, tienen la consideracion de rendimiento del trabajo los
derivados directa o indirectamente de participaciones, acciones, u otros derechos,
incluidas las comisiones de éxito, que otorguen derechos econdmicos especiales de
alguna de las entidades que a continuacion se detallan, obtenidos por las personas
administradoras, gestoras o empleadas de dichas entidades o de sus entidades
gestoras o del grupo.

Las mencionadas entidades son:

a) Fondos de Inversion Alternativa de caracter cerrado definidos en la Directiva
2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, relativa a
los gestores de fondos de inversién alternativos y por la que se modifican las
Directivas 2003/41/CE y 2009/65/CE y los Reglamentos (CE) numero 1060/2009 y
(UE) nimero 1095/2010 incluidos en alguna de las siguientes categorias:

1.° Entidades definidas en el articulo 3 de la Ley 22/2014, de 12 de noviembre, por la que
se regulan las entidades de capital riesgo, otras entidades de inversidén colectiva de
tipo cerrado y las sociedades gestoras de entidades de inversién colectiva de tipo
cerrado, y por la que se modifica la Ley 35/2003, de 4 de noviembre de Instituciones
de Inversiéon Colectiva.

2.° Fondos de capital-riesgo europeos regulados en el Reglamento (UE) n.o 345/2013,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, sobre los fondos de
capital-riesgo europeos.

3.° Fondos de emprendimiento social europeos regulados en el Reglamento (UE) n.o
346/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, sobre los fondos
de emprendimiento social europeos, y

4.° Fondos de inversion a largo plazo europeos regulados en el Reglamento (UE)
2015/760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre los
fondos de inversiéon a largo plazo europeos.

b) Otros organismos de inversion analogos a los anteriores.
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Estos rendimientos del trabajo se integran en la base imponible con una reduccion
del 50%, siempre que se cumplan determinados requisitos establecidos en la norma.

INCENTIVOS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL (DF 4%)

La nueva norma introduce una modificacién en Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto
del trabajo auténomo para introducir una bonificacion de las cuotas en favor de
trabajadores auténomos de empresas emergentes en situacion de pluriactividad que
cumplan los siguientes requisitos:

e Que sean trabajadores incluidos en el RETA por poseer el control efectivo,
directo o indirecto, de una emypresa emergente regulada en la Ley de fomento
del ecosistema de las empresas emergentes.

¢ Que deforma simultanea, trabajen por cuenta ajena para otro empleador.

¢ Elimporte de la bonificacién serd del cien por cien de la cuota correspondiente
a la base minima establecida con caracter general, en cada momento, en el
citado régimen especial durante los tres primeros anos.

Esta bonificacidon serd incompatible con los beneficios en la cotizacidon previstos en los
articulos 31y 32 de la Ley 20/2007, de 11 de julio del Estatuto del trabajador auténomo.

Esta bonificacion se disfrutara de forma continuada en tanto persista la situacién de
pluriactividad y,como maximo, durante los tres primeros afios, a contar desde la fecha
del alta que se produzca como consecuencia del inicio de la actividad autdnoma por
la dedicacioén a la empresa emergente.

La bonificacion se extinguird, en todo caso, en el momento en que cese la situaciéon
de pluriactividad, no pudiendo reiniciarse posteriormente su aplicacion en el
supuesto de que se produzca una nueva situacion de pluriactividad.
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